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Plan for heiltidskultur i Seljord kommune

Saksdokument: 

Saksutgreiing:
I 2013 signera dei sentrale partane ei heiltidserklæring med KS for å jobbe mot ein kommunal 
sektor der fleire arbeidar i fulle eller store stillingar. Partane vidareførte erklæringa for 2018 – 
2020, tidlegare i år. KS understrekar at det er eit langsiktig arbeid å etablere ein heiltidskultur og 
at det krev god forankring i kommunane, frå politisk leiing og ned til den einskilde tilsette. 
Forskarar, mellom anna i FAFO, ser at effekten av å ha tilsette i store stillingar går langt ut over 
den økonomiske tryggleiken for den einskilde tilsette. Det har tyding for både for tenestekvaliteten, 
arbeidsmiljøet og effektiviteten i arbeidet.  

Seljord kommune er med i KS BTVs læringsnettverk om heiltidskutlur, Nytt blikk. 
Læringsnettverket omfattar ni kommunar frå Buskerud, Telemark og Vestfold og har til hensikt å 
hjelpe kommunane i gang med å etablere ein heiltidskultur. Dette skal gå over to år. Til no har  
arbeidsgruppa bestått av kommunalsjef for helse og omsorg, organisasjons- og personalsjef og 
hovudtillitsvalde for Fagforbundet og Sjukepleiarforbundet. Administrasjonsutvalet er 
styringsgruppe for dette, jamfør sak 13/17. Det er særleg innan helse og omsorg at ein ser ein 
høg del tilsette som jobbar deltid. Tal frå KS viser at gjennomsnittleg stillingsstorleik i Seljord 
kommune er 75,1 %. Det er 26, 2% som har 100 % stilling i Seljord kommune. Dette er den 
lågaste andelen i heiltidsstilling blant kommunane i Nytt blikk, og også om ein ser dette opp mot 
gjennomsnittet i Noreg. 

Med utgangspunkt i eit prosjektplan utarbeidd av Sauherad kommune, har arbeidsgruppa 
produsera fram ein plan for arbeid med heiltidskultur i kommunen. I dokumentet vert 
nosituasjonen i kommunen skildra og dokumentert, samtidig som ein peiker framover mot kva for 
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tiltak og ynskjer ein har for å etablere ein heiltidskultur i kommunen. Dokumentet er eit 
prosessdokument, og ny informasjon vil bli lagt til etterkvart som den er klar.

Administrasjonsutvalet bad i 2017 kommunen om å bestille ei undersøking blant dei tilsette, med 
tanke på potensialet for å få til ein heiltidskultur. I november 2017 vart det gjennomført ei 
medarbeidarundersøking via KS konsulent i. Resultata frå denne syner at Seljord kommune har 
mange deltidstilsette som baserer seg på ekstravakter i tillegg til faste vakter. Desse ynskjer seg 
høgare fast stilling. Desse oversyna blir etterkvart synleggjort i prosessdokumentet. 

Rådmannen si tilråding:
Administrasjonsutvalet tek prosessdokumentet til vitande og blir halde oppdaterte jamnleg. 

Utskrift til:



Vedtatt i Kommunestyret 08.12.2016 sak 124/16 1

Prosessdokument for 

HEILTIDSKULTUR 
Seljord kommune
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Heiltidskultur i Seljord kommune

Bakgrunn for arbeidet

Med utgangspunkt i plan frå Sauherad kommune har vi utarbeidd eit prosessdokument for 
heiltidskultur.

Seljord kommune har på lik line med fleire andre kommunar tilsette som ynskjer seg full eller 
tilnærma full stilling. Vi har arbeidstidsordningar i helse og omsorgstenesta som tradisjonelt inneber 
ein stor del bruk av deltidsstillingar. Likeeins er det mange deltidstilsette innan både barnehage , SFO 
og reinhald. Forsking og kompetanse på området viser at mange deltidsstillingar og bruk av vikarar 
svekker tenestekvaliteten, gir ineffektiv drift og bidrar til uverdige tilsettingsforhold, som igjen har 
negativ innverknad på rekruttering til tenesta. 

Samtidig vet vi at samhandlingsreforma innanfor helse og omsorg har gitt økt arbeidsmengde til dei 
kommunale helse- og omsorgstenestene. Oppgåvene har blitt langt meir komplekse og det vert stilt 
auka krav til tenesta. Utfordringa mange kommunar i dag står ovanfor er at kommunane har for liten 
kompetanse til å imøtekomme auka krav og brukarbehov i tenesta. Det fører til sårbarheit og større 
sjanse for svikt i kvalitetssikringa. Det kan kome lokale og sentrale endringar innanfor skule, SFO og 
barnehage som set krav til auka bemanning og dermed høve til auka stillingar for dei tilsette der. 

For å lykkes i arbeidet med å utvikle ein heiltidskultur, er det avgjerande med eit godt samarbeid 
mellom politikarar, leiarar, tillitsvalde og tilsette på tvers av ulike tenesteområde. For å oppnå varige 
resultat må arbeidet med heiltidskultur verte forankra sentralt så vel som lokalt gjennom gode 
prosessar som opnar for brei medverknad. 

Ein må sjå arbeidet med heiltidskultur vel så mykje på som eit utviklingsarbeid og kulturarbeid over 
lengre tid, enn som eit avgrensa prosjekt som endar ved prosjektslutt. Seljord kommune er frå og 
med vinteren 2018 med i det KS-styrde prosjektet Nytt blikk saman med andre kommunar i 
Buskerud, Telemark og Vestfold (BTV-samarbeidet). 
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Å skape ein heiltidskultur handlar ikkje berre om organisering av turnus, nye arbeidstidsordningar 
eller andre tiltak, men også haldningar, forankring, kultur og normer.  Det vert kravd ei 
organisasjonsendring.

KS, Fagforbundet, Delta og NSF har signert ei felles erklæring om det «Store Heltidsvalget». Partane 
ynskja å intensivere arbeidet med å redusere deltidsarbeid og utvikle en heiltidskultur i 
kommunesektoren. Det er eit stort arbeidskraftpotensiale i å redusere deltid og auke stillingane til 
dei som i dag jobbar i kommunane. Dette er avgjerande for å sikre kvalitet og tilstrekkelig 
kompetanse i tenestene både i dag og i framtida (jamfør Veileder for lokalt arbeide med 
heiltidskultur, 2015). 

Seljord kommune ynskjer å imøtekomme utfordringar kommunen står ovanfor, gjennom å arbeide 
med heiltidskultur i heile organisasjonen. Å nå målet om ein heiltidskultur vil vere svært viktig for 
framtidas kommunars evne til å løyse sine oppgåver. Skal vi rekruttere nødvendige og kompetente 
medarbeidarar i framtida må utfordringa med deltid bli løyst!

Det handlar om:
• Å sikre livskvaliteten til tenestemottakarane, og la dei oppleve gode dagar
• Vår evne til å skape kvalitet, og tenester med fokus på verdi for brukaren
• Å skape bærekraftige arbeidsplasser og gode arbeidsmiljø, som rekrutterer og beheld kompetent 
personale

En heiltidskultur er avgjerande for å:

 Få kvalitet i tenestene
 Fremje kommunen som ein attraktiv arbeidsgjevar
 Utnytte og styre unytta, kompetent arbeidskraftpotensiale
 Betre læringsmiljø, og få meir engasjerte og involverte medarbeidarar
 Sikre kontinuitet i tenesta både ovanfor brukarar og tilsette
 Fremje gode arbeidsmiljø 
 Frigjere meir tid til fagleg leiing
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Heiltidshjulet, Leif Moland 

(FAFO)

Heiltidskultur

Heiltid vert definert som avtalt arbeidstid på 30 timar pr. veke eller meir (omlag 85 %) for 
person som går i turnus med 35,5 t/v (helsedirektoratet, 2014).  

Heiltidskultur har ingen klar definisjon, men handlar om å utvikle og jobbe med haldningar, 
normer og forankring for «korleis vi har det eller korleis vi gjer det hos oss». Heiltidskultur 
handlar om meir enn turnusordningar. Utvikling av heiltidskultur inneber 
organisasjonsendring basert på politisk vilje, tydeleg leiing, engasjerte tillitsvalte og tilsette 
som jobbar for same mål og i same retning.

Prosjektet sitt mandat

Mandatet er operasjonalisert i fylgjande fokusområde:

 Beskrive dagens heiltidsutfordringar i helse- og omsorgstenesta, barnehage, SFO og reinhald, 

sett høve til:

o Del av heiltid

o Gjennomsnittleg stillingsstorleik

Jobbe for utvikling av ein heiltidskultur i Seljord 
kommune.
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o Faktisk bemanning versus planlagt bemanning

o Beskrive vaktlengde og helgefrekvensar på etablerte arbeidstidsordningar der det er 

turnusarbeid

o Kompetansesamansetting på alle vakter

o Kartlegge kontinuitet i tenestetilbodet

o Tal på innleigde vakter

Status i Seljord kommune i dag: 

Andelen av heiltid i utvalskommunane i Nytt blikk: 

0000 LA
NDET

0001 UTVALG
ET

0605 RIN
GERIKE

0624 Ø
VRE EIKER

0626 LI
ER

0633 NORE OG UVDAL

0701 HORTEN

0710 SA
NDEFJO

RD

0819 NOME

0822 SA
UHERAD

0828 SE
LJO

RD
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Andel heltidsstillingerKilde: KS' PAI-reister
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Gjennomsnittlig stillingsstørrelseKilde: KS' PAI-reister

KS konsulent gjennomførte ei medarbeidarundersøking for Seljord kommune i november 2017. 
Undersøkinga syner at vi har tilsette i kommunen som ynskjer auka stillingsstorleik. Det er mange 
deltidstilsette som baserer seg på ekstrainntekt ved å ta ledige vakter. 

Andel heiltid (100 % stilling) pr. antal årverk
Her kjem det ein graf

Gjennomsnittlig stillingsstørrelse – fordelt på yrkesgrupper:

Her kjem det ein graf

Tal på  innleigde vakter (tid brukt på innleie ved sjukefråvær, ferie, permisjon, internt bytte mm.):

Her kjem ein graf

Tal på tilsette hos bruker 



Vedtatt i Kommunestyret 08.12.2016 sak 124/16 7

Her kjem det ein oversikt over registerte besøk pr. brukar i løpet av ei veke, fordelt på tre 
veker

Når avdelingane har mange tilsette med små stillingar vil det føre til at brukarane får mange 
tilsette å forhalde seg til

Sjukefråværsstatistikken pr. avdeling
Her kjem det ein graf

Visjon

Seljord kommune skal utvikle ein heiltidskultur for å: 

 Betre kvaliteten i tenester kommunen yter til innbyggarane

 Brukermedvirkning og pårørendemedvirkning?

 Auke attraktiviteten i kommunesektoren og skape rekruttering av dyktige fagfolk

 Oppretthalde eit godt arbeidsmiljø på arbeidsplassane

Overordna mål med arbeidet

Gjennomsnittleg stillingsstorleik skal vere 80 % eller meir i løpet av eit 5 årsperspektiv. 

Mål

 På kommunenivå:

 Organisere tenesta slik at vi når måla om ein heiltidskultur
 Hovudregelen er 100 % fast ved utlysning av stillingar
 Auke kompetansen om heiltidskultur, for å realisere gevinstar frå denne
 Leggje til rette for at assistenter får tatt fagbrev

På einingsnivå:

 Alle avdelingar skal auke gjennomsnittleg stillingsprosent kvart år, t.d. ved å fordele ledige 
stillingar til dei faste tilsette som ynskjer større stilling

 Prøve ut alternative turnusordningar og t.d. vikarpool, langvakter og andre alternative 
vaktlengder

 Oppdaterte kompetanseplanane
 Gjennomføre brukarundersøkingar - ?
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Handlingsplan:

Hovedaktivitet:

V-18 H-18 V-19 H-20

Prosjektplan ferdigstilles
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Økonomi:

Planlagde tiltak til no i prosjektet handlar om å organisere og drifte tenestene på ein annan måte enn 
i dag, innanfor eksisterande økonomiske rammer. 

Organisering av prosjektet  

Drøftingsmøte HTV

1. Kartlegging dagens 

situasjon heiltid

2. Utarbeide måltall og 

milepælsplan for arbeide 

med heiltidskultur og 

avdelingane

3. Iverksetting av  tiltak

4. Evaluering av tiltak 

5. Evaluering av 

prosjektet (avslutte 

prosjektet  og 

implementering i ordinær 

drift)

6. Vidare arbeid i 

kommunen
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Styringsgruppe: 

 Leiar av styringsgruppa: Organisasjons- og personalsjef 

 Prosjektleiar: Kommunalsjef Helse og omsorg

 Kommunalsjef skule og oppvekst

 Hovudtillitsvald Norsk Sykepleierforbund – 

 Hovudtillitsvald Fagforbundet – 

 Hovudverneombodet – 

 Rådmannen delta på einskilde møte og samlingar

 Ordførar (og varaordførar) ved behov

Styringsgruppa rapporterer til Administrasjonsutvalet, samt til Kommunestyret gjennom sine 

årsmeldingar. Styringsgruppa vil ha 4 faste møte i året. 

Lokale arbeidsgrupper:

 Avdelingsleiar
 Tillitsvald
 Verneombod
 Representantar for dei ulike faggruppene, fordelt på dei som har store og små 

stillingsprosentar (A, B og C-laget). 

Arbeidsgruppene rapporterer til styringsgruppa. 

Einingsleiar rapporterer på måltall i sin virksomhetsplan.

Linker:

Dypdykk-rapport 2 ,  Fafo rapport 2015, Leif Moland 

Større stillinger og bedre bedrift. Fafo rapport 2015, Leif Moland 

Det store heiltidsvalget – KS, Fagforbundet, NSF og Delta

Veileder for lokalt arbeide med heiltidskultur, – KS, Fagforbundet, NSF og Delta

http://www.fafo.no/images/pub/2015/20555.pdf
http://www.fafo.no/~fafo/images/pub/2015/20430.pdf
http://www.ks.no/globalassets/vedlegg-til-hvert-fagomrader/arbeidsgiver/arbeidsgiverpolitikk/heltidsvalget.pdf
http://www.ks.no/globalassets/blokker-til-hvert-fagomrade/arbeidsgiver/arbeidsgiverpolitikk/veileder-for-lokalt-arbeid-med-heltidskultur.pdf
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Orientering om sjukefråværet til administrasjonsutvalet 08.05.2018

Saksdokument: 
Ingen

Saksutgreiing:
Administrasjonsutalet har bede om å bli halde oppdatera på sjukefråværstala i Seljord kommune. 
Dei siste kvartala syner ein positiv trend i sjukefråværet i kommunen, og ein jobbar for at dette 
skal halde seg lavt. Nasjonalt måltal for legemeldt sjukefråvær er 5,6 %. 

Personalavdelinga er klare til å presentere tal for sjukefråværet for 1. kvartal i 2018. 

Rådmannen si tilråding:
Administrasjonsutvalet tek orienteringa om sjukefråværet i Seljord kommune til vitande.

Utskrift til:
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